CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Laerte Bessa

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° . 2007 .
(Do Sr. Laerte Bessa e outros)

DispBe sobre as Policias Judiciarias da
Unido e dos Estados e da outras
providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a

seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. Os artigos 21, 22, 24, 32, 52, 61, 84, 85, 94, 102, 104, 105,
107, 135 e 144 e o Capitulo 1V, do Titulo IV, da Constituicdo Federal passam

a vigorar com a seguinte redacao:

XIll — organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e a Policia Judiciaria do

Distrito Federal e Territorios;

XIV — organizar e manter a Policia Militar e o Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, manter a Policia
Judiciaria do Distrito Federal e Territérios e prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucao

de servicos publicos, por meio de fundo proprio;

XVIlI — organizacdo judiciaria, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e da Policia Judicidria do Distrito
Federal e  Territérios, bem como organizacao

administrativa destes;
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XXIlI — competéncia da policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XVI - organizacdo das policias judiciarias, observado o
disposto no § 13, do art.135-B.

§ 4°. Lei federal dispora sobre a utilizagdo, pelo Governo
do Distrito Federal, da policia militar e do corpo de

bombeiros militar.”

Il — processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, os membros do Conselho Nacional de Justica, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, do Conselho
Nacional de Policia Judiciaria, o Procurador-Geral da
Republica, o Delegado-Geral da Republica e o Advogado-

Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;”

f) Delegado-Geral da Republica;

) titulares de outros cargos que a lei determinar;
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Xl - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a
exoneracgédo, de oficio, do Procurador-Geral da Republica e
do Delegado-Geral da Republica antes do término de seus

mandatos;

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica,
ao Delegado-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e

Nnos casos previstos nesta Constituicao.

8 A0, s

d) organizacdo do Ministério Publico, da Policia Judiciaria e
da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagcdo do Ministério Publico, da Policia
Judiciaria e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito

Federal e Territérios;

XIV - nomear, apés aprovacdo pelo Senado Federal, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, 0os Governadores de Territérios, o Procurador-
Geral da Republica, o Delegado-Geral da Republica, o
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presidente e os diretores do banco central e outros

servidores, quando determinado em lei;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario,
do Ministério Publico, da Policia Judiciaria e dos Poderes

constitucionais das unidades da Federacao;

“Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais
Federais, dos tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e
Territorios sera composto de membros do Ministério Publico
e delegados da Policia Judiciaria com mais de dez anos de
carreira, e de advogados de notorio saber juridico e de
reputacgéo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional, indicados em lista séxtupla pelos 6érgdos de

representacao das respectivas classes.”

Paragrafo UniCo. ........cccceeevvvvvieieeiiiiee e,

ANt 102, o

b) nas infracBes penais comuns, o Presidente da Republica,
0 Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional,
seus proprios Ministros, o Procurador-Geral da Republica e o

Delegado-Geral da Republica;
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r) as acdes contra o Conselho Nacional de Justica, contra o
Conselho Nacional do Ministério Publico e contra o Conselho

Nacional de Policia Judiciaria;”

“Art. 104,

Il - um terco, em partes iguais, dentre advogados, membros
do Ministério Publico e delegados de policia judiciaria
Federal, Estadual, do Distrito Federal e Territorios,

alternadamente, indicados na forma do art. 94.”

“Art. 105,

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato
de Ministro de Estado, dos Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, do Delegado-Geral da Republica

ou do proéprio Tribunal,

| — Um quinto dentre advogados com mais de dez anos de
efetiva atividade profissional, membros do Ministério Publico
Federal e delegados da Policia Judiciaria Federal, com mais

de dez anos nas respectivas carreiras.
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“Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras
disciplinadas nas Secdes I, 1ll e IV deste Capitulo serdo

remunerados na forma do art. 39, § 4°.
SAT. LAA. s

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares,
subordinam-se aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e Territorios.”

“Titulo IV

Capitulo IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA E DA POLICIA
JUDICIARIA

Art. 2°. Acrescente-se o inciso IX ao art. 91, a Secédo IV ao Capitulo IV do
Titulo 1V da Constituicio Federal, denominada “DA POLICIA JUDICIARIA”,

bem como os artigos 135-A e 135-B, com a seguinte redacéo:

IX — O Delegado-Geral da Republica.”

“Titulo IV

Capitulo IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA E DA POLICIA
JUDICIARIA
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Secao IV
DA POLICIA JUDICIARIA”

Art. 135-A. A Policia Judiciaria é instituicdo autdbnoma e
permanente, essencial a Justica, incumbindo-lhe
privativamente, além das atribuicdes previstas em lei, a
investigacdo criminal e as demais fungdes de repressao as

infracdes penais, exceto as militares, e especialmente:

| — instaurar e processar o inquérito penal, presidido

privativamente por delegado de policia;

Il — colher e formalizar as provas e indicios necessarios
a demonstragdo da materialidade, autoria e
circunstancias juridicamente relevantes e relacionadas

aos fatos sob investigacao;
Il — a identificacdo civil e criminal;

IV — representar pelas medidas processuais penais
aplicaveis a fase investigatéria que dependam de
deciséo judicial,

V — planejar, coordenar e realizar acdes de inteligéncia
policial, operacoes, diligéncias, intimacgodes,
interrogatorios, depoimentos, acareacoes,
reconhecimentos, exames de local de crime e de corpo
de delito, apreensdo de coisas, documentos, valores,
objetos, armas e instrumentos relacionados as
investigacbes, conducdo e detencdo coercitiva de
pessoas, lavratura de auto de prisdo em flagrante e de
termo circunstanciado, reproducdo simulada dos fatos,
dentre outros procedimentos legais necessarios a
elucidacdo da verdade real e a efetiva aplicacdo da lei

penal;
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VI — realizar pericias, estudos técnico-cientificos,
pesquisas e estatisticas no cumprimento de suas

finalidades institucionais.

7

§ 1°. A Policia Judiciaria é assegurada autonomia
funcional, administrativa e financeira, cabendo-lhe,
observado o disposto no art. 169, propor ao Poder
Legislativo a criagdo, remuneracao e extincdo de seus
cargos e servigcos auxiliares, provendo-0os por concurso
publico de provas ou de provas e titulos e os planos de

carreira.

§ 2°. A Policia Judiciaria elaborara sua proposta
orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de

diretrizes orcamentarias.

§3° Se a Policia Judiciaria n&o encaminhar a
respectiva proposta orcamentaria dentro do prazo
estabelecido na lei de diretrizes orgcamentarias, o Poder
Executivo considerara, para fins de consolidacdo da
proposta orcamentaria anual, os valores aprovados na lei
orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites

estipulados na forma do § 2°.

8§ 4°. Se a proposta orcamentaria de que trata este
artigo for encaminhada em desacordo com os limites
estipulados na forma do 8§ 2° o Poder Executivo
procedera aos ajustes necessarios para fins de
consolidacdo da proposta orgamentéria anual.

§ 5°. Durante a execugdo orgamentaria do exercicio,
nao podera haver a realizacdo de despesas ou a
assuncao de obrigacdes que extrapolem os limites
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias, exceto
se previamente autorizadas, mediante a abertura de

créditos suplementares ou especiais.
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8§ 6°. Os recursos orcamentarios destinados a Policia
Judiciaria ser-lhe-do repassados até o dia vinte de cada
més, vedado o contingenciamento que afete a sua

mantenca.
Art. 135-B. A Policia Judiciaria compreende:
| — No &mbito da Uni&o:
a) A Policia Judiciaria Federal;
b) A Policia Judiciaria do Distrito Federal e Territorios.

[l — No ambito dos estados, as Policias Judiciarias dos

Estados.

§ 1°. Comp&em o quadro basico de pessoal das carreiras

gue integram a Policia Judiciéaria:
| - Delegado de Policia;
Il - Perito de Policia;
lIl - Investigador de Policia
IV - Escrivdo de Policia.

§ 2°. A estrutura basica das Policias Judiciarias Federal,
dos Estados e do Distrito Federal e Territorios sera
composta das seguintes unidades que detém autonomia

funcional:

| - Corregedoria-Geral de Policia Judiciaria, dirigida por
Delegado de Policia da ultima classe da respectiva
carreira, nomeado pelo Diretor-Geral da instituicdo para
mandato de dois anos, apdés a aprovagcdo do seu nome

pela maioria absoluta dos membros:
a) do Senado, no caso da Policia Judiciaria Federal,

b) da Camara Legislativa, no caso da Policia Judiciaria

do Distrito Federal e Territérios;
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c) da Assembléia Legislativa, no caso da Policia

Judiciaria do Estado.

Il - Departamento de Pericias, dirigido por Perito de
Policia da ultima classe da respectiva carreira, nomeado
pelo Diretor-Geral da instituicdo para mandato de dois
anos, apés a aprovacdo do seu nome pela maioria

absoluta dos membros:
a) do Senado, no caso da Policia Judiciaria Federal,

b) da Camara Legislativa, no caso da Policia Judiciaria

do Distrito Federal e Territorios;

c) da Assembléia Legislativa, no caso da Policia
Judiciaria do Estado.

§ 3% Em caso de extingao, transformacao,
aproveitamento ou criacdo de cargos policiais €
assegurada a opc¢ado pelo novo cargo, respeitada a
natureza da investidura e a compatibilidade funcional,
permitida a alocacdo do servidor em posicionamento

superior ao que detinha.

§ 4°. A Policia Judiciaria Federal formaréa lista triplice
dentre os integrantes da ultima classe da carreira de
delegado de policia judiciaria federal, na forma da lei,
para escolha pelo Presidente da Republica, apés a
aprovacdo de seu nome pelos membros do Senado
Federal, para mandato de dois anos, permitida a

reconducéo.

8§ 5° A destituicho do Delegado-Geral da Policia
Judiciaria Federal, por iniciativa do Presidente da
Republica, dever4 ser precedida de autorizacdo da
maioria absoluta do Senado Federal.
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8§ 6°. As Policias Judiciarias Federal, do Distrito Federal
e Territérios e dos Estados formarao lista séxtupla dentre
0s integrantes da Gltima classe das carreiras, na forma da
lei, para escolha do Delegado-Geral da Republica, apés a
aprovacdo de seu nome pela maioria absoluta dos
membros do Senado Federal, que sera nomeado pelo
Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois anos,

permitida uma reconducao.

§ 7°. A destituicdo do Delegado-Geral da Republica, por
iniciativa do Presidente da Republica, devera ser
precedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado
Federal.

8§ 8°. A Policia Judiciaria Federal destina-se a:

| — apurar, privativamente, as infragcbes penais contra a
ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigcos
e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragcdes cuja
pratica tenha repercusséo interestadual ou internacional e

exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo
da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas

respectivas areas de competéncia;

lll - exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuéria e

de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢Bes de policia
judiciaria federal.
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§ 9°. As policias judiciarias dos Estados e a do Distrito
Federal e Territorios sédo dirigidas por seus respectivos
delegados-gerais, nomeados pelo Governador do Ente
Federativo, dentre o0s integrantes de lista triplice,
pertencentes a ultima classe da carreira de delegado de
policia judiciaria, apds a aprovacdo do seu nome pelos
membros de seu Poder Legislativo estadual ou distrital,
para mandato de dois anos, permitida a reconducéo.

§ 10. A destituicdo do Delegado-Geral do Estado e do
Distrito Federal e Territorios, por iniciativa do Governador,
deverd ser precedida de autorizagdo da maioria absoluta
dos membros da sua assembléia legislativa estadual ou da

Camara Legislativa do Distrito Federal.

§ 11.As policias judiciarias dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem privativamente, ressalvada a
competéncia da Unido, a investigacdo criminal e as
demais funcdes de repressdo as infracdes penais, exceto

as militares.
§ 12.Sa&o principios e fundamentos da Policia Judiciaria:

| — zelar e respeitar os direitos, deveres, principios e
garantias fundamentais previstos na Constituicdo

Federal e na lei;
Il — defesa da ordem publica e juridica;
[l — autoridade, hierarquia e disciplina;

IV — indisponibilidade e imediatismo da persecucao

penal;
V — unidade, indivisibilidade e independéncia funcional.

§ 13.Lei complementar da Unido, cuja iniciativa €

facultada ao Delgado-Geral da Republica em conjunto com
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os Delegados-Gerais da Policia Judiciaria Federal e do
Distrito Federal e Territérios, estabelecera a organizacéo,

as atribuicdes e o estatuto das respectivas instituigdes.

§ 14.Leis complementares dos Estados, cuja iniciativa €
facultada aos respectivos Delegados-Gerais,
estabelecerdo a organizacdo, as atribuicbes e o estatuto

de cada instituigao.

8§ 15.S40 garantias e prerrogativas dos integrantes da
Policia Judiciéria:
| - movimentacao restrita aos seguintes casos:
a) a pedido ou mediante permuta voluntaria;
b) “ex officio”, fundamentadamente e no interesse do
servico publico, admitido recurso com efeito suspensivo
ao Conselho Superior de Policia;
c) por motivo de saude do servidor ou do ascendente,
descendente, cOnjuge ou companheiro, condiciona a
existéncia de vaga no quadro de lotacdo de cargos nas
unidades policiais.
Il - é vedada a remocéo do servidor a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo de
entidade de classe e, se eleito, conforme disposto em lei.
lll - irredutibilidade de subsidios, fixado na forma do art.
39, § 4° e ressalvado o disposto nos arts. 37, X e Xl, 150,
I, 153, Ill, 153, § 2°, [;

IV - subsidios das classes iniciais das carreiras de
delegado e perito de policia ndo inferiores ao fixado para
as classes iniciais das carreiras de trata a Secdao I, deste

Capitulo;

V - subsidio da classe inicial da carreira de

investigador de policia ndo inferior a 65% (sessenta e
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cinco por cento) do fixado para as classes iniciais das

carreiras de delegado e perito de policia;

VI - documento de identidade funcional com validade em
todo territério nacional e padronizado pelo Poder

Executivo Federal;

VIl - livre porte de arma com validade em todo o territorio
nacional;
VIII - livre acesso, em razao do servigo, aos locais sujeitos

a fiscalizacéo policial,

IX - ser recolhido ou cumprir pena em unidade prisional
especial, separado dos demais presos;

X - prioridade nos servigos de transporte e comunicacao,
publicos e privados, quando em cumprimento de missao
de carater de urgéncia;

Xl - aposentadoria com critérios e requisitos diferenciados,
na forma da lei complementar, guardada a integralidade e
a paridade com os servidores ativos;

XIl - assisténcia juridica quando o ato questionado tenha
sido praticado no exercicio da funcdo ou em razao dela;
XIII - seguro de vida e de acidente pessoal decorrente do
exercicio da funcdo ou em razdo dela, em valor néo
inferior a vinte vezes o ultimo subsidio percebido;

XIV - assisténcia médica, psicolégica, odontolégica e

social;

XV - ser preso somente por ordem escrita da autoridade
judiciaria competente ou em razao de flagrante delito,
caso em que a autoridade respectiva fara imediata
comunicacao ao Delegado-Geral de Policia, sob pena de
responsabilidade.

§ 16.E vedado aos integrantes da Policia Judiciaria:
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| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo
efetivo, salvo aquelas asseguradas por lei, o magistério,
ou no interesse exclusivo da instituicdo policial por

decisédo fundamentada do respectivo Delegado-Geral;

Il - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou

participacdo em procedimentos de sua competéncia,

§17.0 ingresso nas classes iniciais das carreiras de
Policia Judiciaria far-se-a mediante concurso publico de
provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos

Advogados do Brasil em todas as suas fases, exigindo-se:

| — para o cargo de delegado de policia, diploma de
bacharel em direito e, no minimo, dois anos de atividade

juridica ou policial,

Il — para o cargo de perito de policia, diploma de

bacharelado conforme exigido em lei;

Il — para os cargos de investigador de policia e de

escrivao de policia, diploma de curso superior completo.

§18. Nos concursos publicos para provimento dos
cargos de delegado e perito de policia, ficam reservadas,
no minimo, 50% (cinqlienta por cento) das vagas aos

investigadores de policia e escrivaes de policia.

8§ 19. As atribuicdes dos cargos que compdem a Policia
Judiciaria e a forma de progressao de seus integrantes
serdo disciplinadas por lei complementar, observado o
disposto no § 1°, do art. 135-A.

“Art. 135-B. O Conselho Nacional de Policia Judiciaria
compde-se de dezoito membros nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha
pela maioria absoluta do Senado Federal, para um

mandato de dois anos, admitida uma reconducéao, sendo:
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| — o Delegado-Geral da Republica, que o preside;

Il — um delegado da Policia Judiciaria Federal, integrante
da ultima classe da respectiva carreira, indicado por seu
Delegado-Geral,

[l — um delegado da Policia Judiciaria do Distrito Federal
e Territérios, integrante da ultima classe da respectiva

carreira, indicado pelo respectivo Delegado-Geral;

IV — cinco delegados da Policia Judiciaria dos Estados,
integrantes da Ultima classe das respectivas carreiras,

escolhidos na forma da lei;

V — dois peritos de policia, bacharéis em direito e
integrantes da dltima classe da respectiva carreira,

escolhidos na forma da lei;

VI — dois investigadores de policia, bacharéis em direito e
integrantes da dltima classe da respectiva carreira,
escolhidos na forma da lei;

VIl — um magistrado indicado pelo Supremo Tribunal
Federal;
VIII = um membro do Ministério Publico indicado pelo

Procurador-Geral da Uniao:;

IX — dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da

Ordem dos Advogados do Brasil;

X — dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacao
ilibada, um indicado pela Camara dos Deputados e outro
pelo Senado Federal.

8 1° Os membros do Conselho, oriundos da Policia
Judiciaria, serdo indicados pelas respectivas Policias

Judiciarias e nomeados pelo Presidente da Republica,
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depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do

Senado Federal.

§ 2°. N&o efetuadas, no prazo legal, as indicacbes previstas
neste artigo, caberd a escolha ao Supremo Tribunal Federal.

§ 3°. Compete ao Conselho Nacional da Policia Judiciaria o
controle da atuacdo administrativa e financeira da Policia
Judiciaria e do cumprimento dos deveres funcionais de seus

integrantes, cabendo-lhe:

| - zelar pela autonomia funcional e administrativa da Policia
Judiciaria, podendo expedir atos regulamentares, no ambito

de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou
mediante provocacéo, a legalidade dos atos administrativos
praticados pelos integrantes das Policias Judiciarias Federal,
dos Estados e do Distrito Federal e Territérios, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,

sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;

lIl - receber e conhecer das reclamacdes contra integrantes
das Policias Judiciarias Federal, dos Estados e do Distrito
Federal e Territérios, inclusive contra seus servigcos
auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional da respectiva instituicdo, podendo avocar
processos disciplinares em curso, determinar a remogéao, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servi¢o e aplicar outras

sancdes administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - rever, de oficio ou mediante provocacéo, 0S processos
disciplinares dos integrantes das Policias Judiciarias
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Federal, dos Estados e do Distrito Federal e Territorios

julgados ha menos de um ano;

V - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que
julgar necessarias sobre a situacdo da Policia Judiciaria no
Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar a

mensagem prevista no art. 84, XI;

VI - exercer o controle externo da atividade de policia
judiciaria;
VIl — julgar, em dltima instancia, os recursos contra decisdes

administrativas no ambito da Policia Judiciaria.

8§ 3° O Conselho escolherq, em votacdo secreta, um
Corregedor nacional, dentre os integrantes da Policia
Judiciaria que o compdem, vedada a reconducdao,
competindo-lhe, além das atribuicbes que lhe forem

conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamagbes e denudncias, de qualquer
interessado, relativas aos integrantes da Policia Judiciaria e

dos seus servigos auxiliares;

Il - exercer funcBes executivas do Conselho, de inspecéo e

correigcao geral;

lll - requisitar e designar integrantes da Policia Judiciaria,
delegando-lhes atribuicdes e requisitar servidores de érgéos

da Policia Judiciaria.

8 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil oficiara junto ao Conselho.

8 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias da
Policia Judiciaria, competentes para receber reclamacdes
e denuncias de qualquer interessado contra integrantes da

Policia Judiciéaria, inclusive contra seus servi¢cos auxiliares,
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representando diretamente ao Conselho Nacional da
Policia Judiciéria.

Art. 3°. As atuais Policias Federal e Civis dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para adocao
das medidas internas necessarias a implantacdo desta Emenda
Constitucional, devendo, no mesmo prazo, exercer a iniciativa das leis nela

mencionadas.

Art. 4°. A composicao dos tribunais de que tratam os arts. 94, 104 e
107, dar-se-4 em partes iguais, dentre advogados, membros do Ministério

Publico e delegados de policia judiciaria, alternadamente.

Paragrafo unico. As primeiras vagas, ap0s a vigéncia desta emenda,

serao providas por delegados de policia judiciaria.

Art. 5°. Ficam revogados o inciso XVI, do artigo 24, o inciso VII, do

artigo 129, e o § 4°, do art. 144, todos da Constituicdo Federal.

Art. 6°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagéo.

JUSTICACAO

E de conhecimento comum que a atividade precipua das
policias Civis e Federal esta voltada a execucdo de diligéncias objetivando a
apuracéo de infragdo penal e sua autoria para que o titular dessa acao tenha
elementos suficientes ao ingresso em juizo na busca da aplicacdo da lei ao

caso concreto.

Lembramos que o inquérito policial, presidido por delegado de
policia, tem por finalidade a materializagdo da investigagdo criminal de forma
imparcial, com a aglutinacdo das informacoes a respeito da infracéo penal e de
suas circunstancias, abrigando provas futuras que serao utilizadas em juizo na

busca pela verdade real.
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No que diz respeito aos gravissimos casos de corrupcao que
ordinariamente sdo noticiados pela midia, temos que as eventuais mazelas
da investigacao policial correlata a essas condutas, estdo fundamentalmente
ligadas a falta de autonomia das policias judiciarias, que é fator necessario
para evitar que o investigador fiqgue a mercé do politico inescrupuloso que
porventura venha a compor o respectivo Poder Executivo, ao qual aquela

mesma policia judiciaria esta diretamente subordinada.

O 6rgao que apura a verdade sobre um fato supostamente
ilicito, com o fim de permitir a decisdo sobre o inicio ou ndo do processo,
nao deve estar subordinado a nenhum Poder, nem mesmo a quem detenha
funcéo acusadora, ou aquele cuja funcéo é defensiva, pois se trata de tarefa

imparcial, que exige efetiva autonomia.

Os organismos de policia judiciaria carecem de um
arcabouco legal protetor, semelhante aquele que resguarda magistrados e
membros do Ministério Publico. Os organismos publicos que trabalham na
persecucdo penal formam uma corrente, de tal forma que, um elo
enfraquecido, como hoje se demonstra a policia judiciaria, implica na perda

da resisténcia da corrente inteira, o que afeta o proprio exercicio da justica.

E notorio que a policia judiciaria carece de prerrogativas e de
autonomia. A vinculacdo desta com o Poder Executivo € nociva e, ndo €
incomum ingeréncias indevidas em certas investigagées ou ordens voltadas &

exacerbacédo das acles policiais contra aqueles que se opdem ao governo.

Buscamos uma policia de Estado e ndo uma policia do

Governo.

Desta sorte nos parece 6bvio que a policia judiciaria nao
pode ficar submetida ao Poder Executivo e a nenhum outro Poder, por ser
orgdo essencial para o funcionamento do sistema judiciario e para o efetivo

exercicio da justica.

Hoje, a sua submissdo ao Governante pode vir a acarretar

pelo menos trés defeitos capitais. Primeiro, em muitos casos se Vé
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compelida a néo investigar eventuais infracdes penais cometidas por seu
chefe maior que governa o respectivo Poder Executivo. Segundo, por vezes
enfrenta obstaculos quase intransponiveis ao tentar investigar os amigos
daquele chefe. Por fim, pode servir como uma potente arma do chefe do
Executivo contra os seus inimigos. Infelizmente, em nosso Brasil continental
esses trés defeitos se mostram evidentes, em absoluto prejuizo da justica e,

por consequéncia, dos nossos cidadaos.

E de bom alvitre lembrar aos nobres pares o principio voltado
a organizacao administrativa que nos ensina que deve ser autbnoma e bem
remunerada, porém fiscalizada, a mao que empunha armas, assina ordem

de pagamento, lavra sentencas ou impde obrigac¢des tributérias.

No contexto do rapido e grave recrudescimento do crime,
vislumbramos, no minimo irresponsavel, tratar a policia judiciaria como uma
subfuncéo dirigida, muita das vezes, a cacar “pés-de-chinelo” e a perseguir
adversarios de determinado governo ou, ainda, a eventualmente acobertar

0s simpatizantes daquele mesmo governo.

O crescimento e o aumento da gravidade dos delitos
necessitam de impacto imediato e ndo vislumbramos forma diversa, sendo o
fortalecimento das policias judiciarias. Primeiro, conferindo-lhe efetiva
autonomia nos moldes do Ministério Publico e do Poder Judiciario, embora
intensamente vigiada, por se tratar de um braco armado do Estado.
Segundo, estabelecendo-se regramento nacional em sede constitucional,
uniformizando seu tratamento e conferindo-lhe verdadeira identidade.
Terceiro, com a criagdo de um conselho, também nos moldes do Ministério
Publico e do Poder Judiciario, com o objetivo de intensa e escorreita
fiscalizacao.

Em fim, a efetiva autonomia daquele que investiga crimes,
com imparcialidade e isenc¢do, livre de mandos e desmandos, € condi¢céo
essencial para que a realizacéo da justica atinja a todos, indistintamente.

Busca-se com esta proposicao a plena autonomia da policia

judiciaria, mas nunca sem controle, que se pretende seja exercido por um
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conselho nacional, nos exatos moldes do Poder Judiciario e do Ministério

Publico.

Vale ainda ressaltar que fica constitucionalmente garantida a
necessaria autonomia administrativa das Corregedorias, por ser fundamental
a escorreita fiscalizacao interna das unidades policiais e correicdo de suas
atividades. Da mesma forma, os Departamentos de Pericia tém garantida a
sua autonomia funcional, de forma a preservar a total independéncia dos

peritos de policia no exercicio de seus misteres.

Nesta proposicdo, fica mantida a necessaria policia
preventiva do Estado, hoje exercida pela Policia Militar, que se mantém sob
o comando do Executivo, pela notéria necessidade de sua imediatamente

intervencao, visando a mantencga da ordem publica.

Acreditamos que a desmedida impunidade tem que sofrer
relevante abalo e buscamos com este projeto a valorizacdo da policia

judiciaria e a concessao de meios para que atue contra todos, de maneira

indistinta.
Sala das Sessoes, em de de 2007.
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